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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 26 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu
zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego', zwanej dalej ,ustawg z dnia 10 lipca 2015 r.”, w zwigzku z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej? zwanej dalej ,ustawg o kontroli”, zostata
przeprowadzona kontrola w Mazowieckim Oddziale Regionalnym Agencji Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa, ul. Jana Pawta Il 70, 00-175 Warszawa, zwanym dalej ,Oddziatem”.

Zakres kontroli obejmowat sprawdzenie prawidtowego wykonywania przez instytucje
posredniczgcg powierzonych jej zadan instytucji zarzadzajacej, z przepisami prawa i programem
operacyjnym ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020, w tym w szczegoélnosci poprzez weryfikacje
procesu obstugi operacji realizowanych w ramach dziatania 2.3 Inwestycje produkcyjne
w akwakulture, oraz dziatania 2.8 Srodki dotyczgce zdrowia publicznego, objetych Priorytetem 2 -

Wspieranie akwakultury zréownowazonej $rodowiskowo, zasobooszczednej, innowacyjnej,

1Dz. U.z2020r. poz. 251 875
2Dz. U. z2020r. poz. 224



konkurencyjnej i opartej na wiedzy zawartym w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” na lata
2014-2020 (zwany dalej PO RYBY 2014-2020).

Zakres niniejszej kontroli systemowej byt zgodny z zatozeniami Rocznego Planu Kontroli PO

RYBY 2014-2020 od 1.07.2021 r. do 30.06.2022 r. instytucji zarzgdzajgcej, zatwierdzonego w dniu

14 czerwca 2021 r. i dotyczyt usprawnienia funkcjonowania badanych obszaréw i jednostki.

Okres objety kontrolg: od 2017 r. do 1 pazdziernika 2021 r.

Wdrazanie pomocy przeprowadzane byto na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 lipca 2015r.

oraz:

1)

2)

3)

4)

9)

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgcego przepisy ogdllne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006;
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE) nr 791/2007 oraz
rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/2011,

rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej z dnia 28 lutego 2017r.
w Sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania, wypfaty oraz zwrotu pomocy
finansowej oraz wysokoSci stawek tej pomocy na realizacje dziatann w ramach Priorytetu 2 -
Wspieranie akwakultury zréwnowazonej Srodowiskowo, zasobooszczednej, innowacyjnej,
konkurencyjnej i opartej na wiedzy, zawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”,?
zwanego dalej ,rozporzgdzeniem wykonawczym?;

rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej z dnia 21 wrzeénia 2016 r.
w Sprawie szczegofowego sposobu, trybu oraz termindw przeprowadzenia kontroli realizacji
strategii rozwoju lokalnego oraz w odniesieniu do operacji w ramach Programu Operacyjnego
,Rybactwo i Morze” oraz wzoru upowaznienia do wykonywania czynno$ci w ramach tych
kontroli#;

rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 6 grudnia 2016r.
w sprawie zakresu i rodzaju sprawozdan oraz trybu i termindw ich przekazywania w ramach

realizacji Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”, zwanego dalej ,rozporzgdzeniem dot.

3Dz. U.z 2017 r. poz. 515, z pézn. zm.
4 Dz. U. poz. 1645



sprawozdawczosci’>;

6) rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédigdowej z dnia 28 lutego 2018r.
w sprawie warunkow i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu i terminéw sktadania
wnioskéw o pfatnos¢ w ramach programu finansowanego z udziatem Srodkdéw Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego¥,;

7) rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 4 kwietnia 2017 r.
w sprawie trybu, zakresu, termindw i szczegdtowego sposobu rozliczania wydatkéw poniesionych
w ramach realizowanych operacji Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze™,

a takze w zwigzku z porozumieniem nr 01/MGMiZS/ARIMR zawartym 9 grudnia 2016 r.

(wraz z pozniejszymi aneksami), ktore okre$la zadania instytucji zarzgdzajgcej wykonywane przez

Agencje RIMR w ramach PO RYBY 2014-2020.

Dyrektorem Oddziatu w trakcie przeprowadzania kontroli byt Pan Pawet Drobek, natomiast funkcje

kierownika Biura Wsparcia Inwestycyjnego petnita Pani Marzena Gadomska.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w siedzibie Oddzialu w dniach 22-24

oraz 29-30 listopada 2021 r., przez _ gtdwnego specjaliste, _
specjaliste w Departamencie Rybotowstwa oraz || NN otownego specjaliste
w Departamencie Kontroli i Audytu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

na podstawie pisemnych imiennych upowaznien do kontroli, z terminem waznosci do 31 stycznia
2022 r., odpowiednio nr 4a/PO Ryby 2021/2022, 4b/PO Ryby 2021/2022
oraz nr 32/2021 podpisanych z wupowaznienia Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi

przez Dyrektora Generalnego w dniu 5 listopada 2021 r.

I. Ocena skontrolowanej dziatalnosci

1. Na podstawie oceny skontrolowanych operacji, w zakresie wykonywania przez Oddziat,

powierzonych przez instytucje zarzadzajgcg zadan instytucji posredniczgcej zwigzanych
z procesem obstugi operacji realizowanych w ramach dziatan: 2.3. oraz 2.8. objetych
priorytetem 2 zawartym w PO RYBY 2014-2020, przy uwzglednieniu przyjetych kryteriow
legalnosci i rzetelnosSci stwierdzono, ze wszystkie skontrolowane sprawy zostaty zweryfikowane
w oparciu o wilasciwe ksigzki procedur, w szczegdélnosci potwierdzono prawidtowosé
procedowania spraw przez Oddziat w zakresie:

— skfadania deklaracji bezstronnosci na kazdym etapie weryfikacji sprawy,

— zawierania umow o dofinansowanie,

— przeprowadzania kontroli na miejscu realizacji operacii,

5Dz. U. poz. 2076
6 Dz. U. poz. 458
7" Dz. U. poz. 754



rozliczen finansowych, w tym poprawnosci kwalifikowania wydatkow,

— sprawdzania rzetelnosci sprawozdan koncowych sktadanych przez beneficjentow,

— dokonywania sprawdzenia wnioskodawcéw lub beneficjentdw w rejestrze podmiotow
wykluczonych/naruszen na etapie wniosku o dofinansowanie i wniosku o ptatnosc,
— posiadania waznych petnomocnictw Prezesa Agencji do zaciggania zobowigzania lub

podpisywania dokumentdéw niezbednych w sprawie.

2. Nie stwierdzono istotnych btedéw lub nieprawidtowosci, ktére mogtyby wptyngé negatywnie na
wysokos$¢ dofinansowania udzielonego beneficjentom.
3. W skontrolowanych operacjach stwierdzono nieliczne uchybienia proceduralne, ktore

szczegotowo zostaty opisane ponizej.
Il. Ustalenia kontroli

1. Stan realizacji ww. dziatan w Mazowieckim Oddziale Regionalnym w okresie od 1 lipca 2020 r.
do 1 pazdziernika 2021 r. przedstawiat sie nastepujaco:

a) ztozono 54 wnioski o dofinansowanie, w tym 8 wnioskéw w ramach dziatania 2.3 oraz 46
wnioskow o dofinansowanie w ramach dziatania 2.8;

b) podpisano 52 umowy o dofinansowanie, w tym 6 w ramach dziatania 2.3 , 45 umoéw
o dofinansowanie w ramach dziatania 2.8 oraz 1 umowe o dofinansowanie w ramach
dziatania 2.6;

¢) rozliczono 8 wnioskow o ptatno$¢ koncowg, w tym 7 w ramach dziatania 2.3 oraz 1 wniosek
w ramach dziatania 1.7;

d) wystawiono 106 zlecen ptatnosci (posrednich, koncowych, zaliczkowych), w tym 12 zlecen
ptatnosci w ramach dziatania 2.3, 92 zlecenia ptatnos$ci w ramach dziatania 2.8 oraz po 1
zleceniu ptatnosci w ramach dziatan 1.7 i 2.6;

e) w przypadku 5 wnioskéw o dofinansowanie Oddziat odmowit przyznania pomocy finansowej
(w ramach dzialania 2.3 - dwom operacjom oraz po jednej operacji
w ramach dziatan 1.8, 2.8 oraz 5.3).

1.1.  Kontrolg objeto proces weryfikacji 9 spraw rozpatrzonych pozytywnie oraz 3 spraw
rozpatrzonych negatywnie. Sprawy objete kontrolg zostaty wytypowane zgodnie

z zatozeniami Rocznego Planu Kontroli - na podstawie analizy ryzyka.

Kontrolg objeto nastepujace operacje:

Lp. | Znak sprawy Status sprawy

2.3 Inwestycje produkcyjne w akwakulture
1. | OR07-6521.3.1-OR0700025/17 rozliczona/zakonczona
2. | OR07-6521.3.1-OR0700023/17 rozliczona/zakonczona

3. ORO07-6521.3.1-OR0700009/19 rozliczona/zakonczona




4. | OR07-6521.3.1-OR0700012/17 rozliczona/zakonczona
5. | OR07-6521.3.1-OR0700015/17 rozliczona/zakonczona
6. | OR07-6521.3.1-OR0700014/17 rozliczona/zakonczona
7. | OR07-6521.3.1-OR0700020/19 odmowa
8. | OR07-6521.3.2-OR0700002/20 odmowa
2.8.Srodki dotyczace zdrowia publicznego
1. | OR07-6521.8-OR0700037/20 rozliczona/zakonczona
2. | OR07-6521.8-OR0700025/20 rozliczona/zakonczona
3. | OR07-6521.8-OR0700039/20 rozliczona/zakonczona
4. | OR07-6521.8-OR0700040/20 odmowa

1.2. Opis procesu obstugi spraw w zakresie objetym kontrolg zostat zawarty w szczegdlnosci

W hizej wymienionych ksigzkach procedur:

KP-611-563-ARIMR Obstuga wnioskow o dofinansowanie w ramach Priorytetu 2 -
Wspieranie akwakultury zréwnowazonej srodowiskowo, zasobooszczednej, innowacyjnej,
konkurencyjnej i opartej na wiedzy, zawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo
i Morze”,

KP-611-480-ARIMR Procedura zmiany umowy o dofinansowanie w ramach Programu
Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”,

KP-611-608-ARIMR Obstuga wnioskéw o ptatno$¢ w ramach Priorytetu 2 Wspieranie
akwakultury zrébwnowazonej Srodowiskowo, zasobooszczednej, innowacyjnej,
konkurencyjnej, i opartej na wiedzy, zawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo
i Morze”,

KP-611-170-ARIMR  Monitorowanie terminowosci sktadania rocznych sprawozdan
z realizacji operacji w ramach Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”,
KP-611-605-ARIMR Weryfikacja konkurencyjnego wyboru wykonawcéw w ramach
Priorytetow: 1, 2, 3, 5 6 objetych Programem Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”,
KP-611-347-ARIMR Przeprowadzanie czynnosci kontrolnych w ramach dziatan Programu
Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”

KP-611-330-ARIMR - Przechowywanie, udostepnianie i zwrot dokumentéw prawnego
zabezpieczenia uméw o dofinansowanie i zaliczek w ramach Programu Operacyjnego
~,Rybactwo i Morze”,

KP-611-306-ARIMR — Procedury prognozowania i dokonywania ptatnosci ze $rodkéw
wspoétfinansowania krajowego w ramach Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze 2014-
2020".



2. Dokonywanie oceny formalno-merytorycznej wnioskdw o dofinansowanie

2.1. W zakresie poprawnosci procedowania ztozonych wnioskéw o dofinansowanie stwierdzono, ze
Oddziat poprawnie zweryfikowat czy wnioski o dofinansowanie zostaty ztlozone w terminach
wskazanych w naborach ogtoszonych m.in. na stronie internetowej administrowanej przez Prezesa
ARIMR.

2.2. Ponadto, stwierdzono, ze wszystkie skontrolowane wnioski o dofinansowanie zostaty poprawnie
zweryfikowane pod wzgledem merytorycznym w oparciu o obowigzujgcag procedure obstugi wniosku
o dofinansowanie w ramach Priorytetu 2 - Wspieranie akwakultury zrbwnowazonej srodowiskowo,
zasobooszczednej, innowacyjnej, konkurencyjnej i opartej na wiedzy, zawartego w Programie
Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”.

2.3. Stwierdzono, ze Oddziat nie we wszystkich sprawach® (dot. 2 z 12 wnioskow
o dofinansowanie) wzywat wnioskodawcdéw do usuniecia brakébw we wnioskach o przyznanie
pomocy lub do ztozenia wyjasnien. Natomiast we wszystkich sprawach zweryfikowat sktadane przez
whnioskodawce, jako tzw. samouzupetnienie, dokumenty lub wyjasnienia.

Oddziat nie wystepowat pisemnie do wnioskodawcow spraw nr OR07-6521.3.1-OR0700015/17 oraz
OR07-6521.3.1-OR0700009/19 o uzupetnienie brakéw lub poprawe ziozonych dokumentow
w sytuacji gdy ztozona dokumentacja tego wymagata. W wyniku, czego jeden z wnioskodawcow
(sprawa nr OR07-6521.3.1-OR0700015/15) czterokrotnie dokonat samouzupetnienia wniosku
o dofinansowanie, natomiast drugi wnioskodawca (sprawa nr OR07-6521.3.1-OR0700009/19)
dwukrotnie. Powyzsze postepowanie Oddziatu bylo niezgodne z § 46 ust. 2 rozporzgdzenia
wykonawczego.

2.4 Oddziat, w ramach 4 z 12 operacji przekroczyt termin® przewidziany ustawowo na rozpatrzenie
wniosku o dofinansowanie’©.

2.5. Stwierdzono kilkukrotne wydtuzanie terminu na rozpatrzenie wniosku o dofinansowanie. Ustawa
z dnia 15 lipca 2015 r."" dopuszcza jednokrotne okreslenie nowego terminu — nie dtuzszego niz

3 miesigce na jego rozpatrzenie.

8 OR07-6521.3.1-OR0700015/17, OR07-6521.3.1-OR0700009/19,

90 ktorym mowa w art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2015.

10 OR07-6521.3.1-OR0700015/17(ocena trwata ponad 6 miesiecy (198 dni) nie wliczajgc okresu wstrzymania weryfikacji
sprawy), OR07-6521.3.1-OR0700025/17 (ocena trwatg ponad 10 miesiecy (327 dni) nie wliczajgc okresu wstrzymania
weryfikacji sprawy) OR07-6521.3.1-OR0700012/17 ocena trwata ok. 5 miesiecy (146 dni) nie wliczajgc okresu wstrzymania
weryfikacji sprawy, OR07-6521.3.1-OR0700023/17 ocena trwata ok. 10 miesiecy (298 dni) nie liczgc okresu wstrzymania
weryfikacji sprawy.

11 Rozpatrzenie wniosku o dofinansowanie nastepuje w terminie 3 miesiecy od dnia jego ztozenia. W przypadku
nierozpatrzenia wniosku w terminie instytucja posredniczaca, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1, zawiadamia wnioskodawce
o przyczynach zwioki, okre$lajgc nowy termin rozpatrzenia wniosku, nie dtuzszy niz 3 miesigce.



2.5.1. W trakcie weryfikacji wniosku o dofinansowanie nr OR07-6521.3.1-OR0700015/17 oraz
ORO07-6521.3.1-OR0700023/17, Oddziat dwukrotnie okreslit nowy termin jego rozpatrzenia'?. Poza
tym wskazana w pismie skierowanym do wnioskodawcy przyczyna zwtoki, informujgca o ,pojawieniu
sie szeregu watpliwosci interpretacyjnych, majacych istotny wptyw na weryfikacje przedmiotowego
wniosku, ktére musi Mazowiecki Oddziat Regionalny ARiIMR skonsultowaé z Centralg”, nie znalazta
pokrycia w dokumentach dotgczonych do sprawy.

2.5.2. W trakcie weryfikacji operacji nr OR07-6521.3.1-OR0700025/17 Oddziat trzykrotnie wydtuzyt
termin rozpatrzenia wniosku o dofinansowanie o kolejne 3 miesigce. W pismach informujgcych
whnioskodawce o wydtuzeniu terminu rozpatrzenia wniosku o dofinasowanie przyczyng zwioki byt

skomplikowany charakter sprawy.

W zwigzku z powyzszym dziatalnosé Oddziatu w obszarze poprawnosci weryfikacji formalno-

merytorycznej wnioskéw o dofinansowanie ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

3. Sporzadzanie i podpisywanie uméw o dofinansowanie/ anekséw do umoéw

3.1. Potwierdzono, ze w kontrolowanych sprawach Oddziat sporzadzat umowy
o dofinansowanie, na obowigzujgcych wzorach, a takze weryfikowat poprawnos$¢ przygotowania
umow O przyznanie pomocy w oparciu o stosowng procedure dotyczgcg oceny wniosku
o dofinansowanie (sekcja H). Oddziat wiasciwie wysytat do wnioskodawcoéw pisma informujgce
o terminie zawarcia umowy.

3.2. Pracownicy Oddziatu, w zakresie przyjmowania i weryfikacji wniosku o zmiane umowy
0 przyznaniu pomocy, podpisania aneksu do umowy 0 przyznaniu pomocy réwniez postepowali
w oparciu o obowigzujgcg procedure dotyczgcg zmiany umowy o dofinansowanie w ramach PO
RYBY 2014-2020. Aneksy byty rozpatrywane w terminie okreslonym w procedurze.

3.2.3 W przypadku procedowania wniosku 0 zmiane umowy o dofinansowanie nr 00014-6521.3.1-
ORO0700015/17/19 i nr 00008-6521.3.1-OR0700009/19 oraz nr OR07-6521.3.1-OR0700023/17
dotgczone do sprawy notatki stuzbowe nie zostaty odatowane przez osobe jg sporzgdzajgca.
Zgodnie z procedurg KP-ARIMR-480/1z wszystkie dokumenty robocze (notatki, wyliczenia, zapiski
pracownika, dodatkowe materiaty itd.) powstate podczas oceny wniosku o zmiane umowy
o dofinansowanie muszg by¢ podpisane przez osoby je sporzgdzajgce, odatowane, oznaczone
zZnakiem sprawy oraz dotgczone do teczki sprawy.

3.2.4 W przypadku operacji nr OR07-6521.3.1-OR0700009/19 stwierdzono brak wypetnienia przez

nadzorujgcego pkt 1 i 2 sekcji D karty weryfikacji wniosku o zmiane postanowien umowy

12 W ramach operacji nr:
a. ORO07-6521.3.1-OR0700015/17 za pierwszym razem do 16.03.2019 r. Natomiast drugim pismem —do 16.06.2019
r.
b. OR07-6521.3.1-OR0700025/17 odpowiednio do 20.10.2018 r., 20.01.2019 r. oraz 20.04.2019 r.
c. OR07-6521.3.1-OR0700023/17 pierwsze 29.10.2018 r., drugie do 29.01.2019 .



o dofinansowanie.

W zwiagzku z powyzszym dziatalnosé Oddzialu w obszarze sporzadzania i podpisywania

uméw o dofinansowanie oraz anekséw do umoéw ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

4. Wazno$¢ petnomocnictw os6b sktadajgcych podpisy na badanych dokumentach

4 1. Wszystkie objete kontrolg dokumenty, w tym umowy o dofinansowanie, wezwania do usuniecia
brakéw formalnych oraz do ztozenia wyjasnien skierowane do wnioskodawcdw/beneficjentdw
w ramach sprawy, byly podpisywane przez osobe upowazniong - kierownika BWI lub jego zastepce,
na podstawie odpowiedniego petnomocnictwa wydanego przez Prezesa Agencji obejmujgcego m.in.
podejmowanie rozstrzygnie¢ w trakcie postepowan w sprawach przyznania pomocy, zawieranie
i zmiany w imieniu Agencji uméw o dofinansowanie i podejmowanie rozstrzygnie¢ w trakcie
rozpatrywania wnioskéw o ptatnos¢. Kazdorazowo ww. petnomocnictwa byly zatgczane do umowy
o dofinansowanie lub aneksu do umowy.

4.2. Petnomocnictwa zostaty sprawdzone pod kgtem prawidtowosci i zakresu umocowania, terminu

waznos$ci oraz sposobu wykorzystania - nie sformutowano zastrzezen w tym obszarze.

W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci ani uchybien. Pelnomocnictwa
zostaly prawidiowo wydane, umowy i wezwania byly podpisywane przez upowaznione osoby.
W 2zwigzku z powyzszym dziatalnosé Oddzialu w zakresie posiadania waznych
i prawidtlowo wystawionych pelnomocnictw przez osoby skladajgce podpisy na badanych

dokumentach ocenia sie pozytywnie.

5. Dokonywanie ptatnosci oraz ocena formalno-merytoryczna wnioskoéw o ptatnos¢

5.1. Z 12 wytypowanych do kontroli operacji - 6 zakonczonych operacji zostato rozliczonych
whnioskiem o ptatno$é. W pozostatych przypadkach albo pomoc przyznano w formie rekompensaty
(3 sprawy) w zwigzku z czym beneficjenci nie byli zobowigzani do skfadania wnioskéw o ptatnosc
albo operacje zostaty rozpatrzone negatywnie na etapie wniosku o dofinansowanie (3 sprawy).
Whnioski o pfatnoS¢ zostaty zilozone do Oddzialu w terminie okreSlonym w umowie
o dofinansowanie, wraz z dokumentami stanowigcymi zatgczniki do wnioskoéw, opatrzone pieczecia
Oddziatu oraz pieczecig dzienng (z datg wptywu podpisane w miejscu do tego wyznaczonym przez
osobe przyjmujaca).

Whioski o ptatnos¢ w ramach kontrolowanych operacji byly przygotowywane na formularzu

udostepnionym przez ARIMR. Zatgczone do wniosku o ptatno$é dokumenty ztozono w postaci



papierowej, w formie kopii potwierdzonych za zgodnos$c¢ z oryginatem przez pracownika Oddziatu.
Whioski o ptatnos¢ zostaty poprawnie zweryfikowane pod wzgledem formalnym i merytorycznym
w oparciu o procedure obowigzujgcg w czasie procedowania wniosku.

5.2. Stwierdzono brak sporzgdzenia karty weryfikacji warunkéw wyptaty transzy zaliczki (Z- K/608)
w zwigzku z wyptatg drugiej transzy zaliczki w ramach operacji nr OR07-6521.3.1-OR0700014/17.
5.3. W zakresie dokonywania ptatnosci dla 3 operacji stwierdzono przekroczenie terminu
wynikajgcego z art. 132 ust. 1 rozporzgdzenia 1303/2013"3, oraz brak poinformowania beneficjentéw
o przyczynach zwtoki'4:

1. ORO07-6521.3.1-OR0700015/17 (przekroczenie wynosi 66 dni),

2. ORO07-6521.3.1-OR0700009/19 (przekroczenie wynosi 105 dni),

3. ORO07-6521.3.1-OR0700014/17 (wniosek o pfatnos¢ zostat ztozony 6.02.2019 r. natomiast

Zlecenie ptatnosci wystawiono po dwoch latach od jego ztozenia tj. 18.05.2021 r.).

W zakresie oceny formalno-merytorycznej wnioskédw o platnosé nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Uchybienia proceduralne nie miaty wplywu na kofnicowa ocenge dlatego tez

dziatalnos$é Oddzialu w zakresie niniejszego obszaru ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

6. Dziatania Oddziatu zwigzane z odmowa przyznania pomocy (dofinansowania)

W wytypowanych do kontroli 3 sprawach, dla ktérych zostaty wydane decyzje o odmowie przyznania

pomocy ustalono, ze dla sprawy nr:

1. ORO07-6521.3.1-OR0700020/19 Oddziat ocenit negatywnie z powodu nieztozenia
przez wnioskodawce w wyznaczonym terminie  uzupetnien/wyjasnien do  wniosku
o dofinansowanie.

2. ORO07-6521.3.1-OR0700002/20 Oddziat rozpatrzyt negatywnie ze  wzgledu
na nieztozenie przez wnioskodawce uzupetnien Ilub wyjasnien do zlozonego wniosku
o dofinansowanie w terminie wynikajgcym z drugiego wezwania. Wnioskodawca skierowat skarge
(z 5.01.2021) na rozstrzygniecie ARIMR o odmowie przyznania pomocy. Oddziat nie otrzymat
wyroku sadu (stan na czas przeprowadzania kontroli w siedzibie Oddziatu). Dodatkowo w wyniku
kontroli poprawno$ci rozpatrzenia wniosku o dofinansowanie OR07-6521.3.1-OR0700002/20
stwierdzono, ze w karcie weryfikacji wniosku o dofinansowanie w sekcji F Wynik Koncowy w pkt. 3
(str. 22/35) Oddziat nie wpisat przyczyny odmowy przyznania pomocy oraz wynik koncowy nie zostat
zatwierdzony.

3. ORO07-6521.8-OR0700040/20 wniosek o dofinansowanie nie zostat ztozony w terminie

13 Zgodnie z art. 132 ust. 1 rozporzadzenia 1303/2013 z zastrzezeniem dostepnosci $rodkéw z poczatkowej i rocznej
ptfatnosci zaliczkowej i z ptatnosci okresowych, instytucja zarzgdzajgca zapewnia, aby beneficjent otrzymat catkowitg
nalezng kwote kwalifikowalnych wydatkéw publicznych nie péZniej niz 90 dni od dnia przedfozenia wniosku o ptatnosc
przez beneficjenta.

14 Obowigzek taki wynika z art. 132 ust. 2 zdanie 2 rozporzgdzenia 1303/2013: Zainteresowany beneficjent jest
informowany na pi$mie o wstrzymaniu i o jego przyczynach.
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W zwigzku z tym, ze stwierdzono tylko uchybienia o charakterze proceduralnym, dziatalnosé¢

Oddzialu w powyzszym zakresie ocenia si¢ pozytywnie.

7. Dokonywanie przez Oddziat kontroli wnioskodawcow/beneficjentdw w rejestrze podmiotéw

wykluczonych

71. We wszystkich  skontrolowanych  operacjach  potwierdzono  przeprowadzanie
przez Oddziat kontroli beneficjentéw lub wnioskodawcdw w rejestrze podmiotow wykluczonych
na etapie wniosku o dofinansowanie i wniosku o ptatno$¢é poprzez wystosowywanie zapytan do
Ministerstwa Finanséw za posrednictwem elektronicznej platformy ustug administracji publicznej
(ePUAP). Informacje zwrotne Ministerstwa Finanséw dot. niefigurowania podmiotu w prowadzonym
rejestrze podmiotdéw wykluczonych z mozliwosci otrzymania $rodkéw przeznaczonych na realizacje
programéw finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich byty przekazywane do Oddziatu
i umieszczane w aktach sprawy.

7.2. Sprawdzanie w rejestrze podmiotow wykluczonych i naruszen nie zostato dokonane na etapie
procedowania zmiany umowy o dofinansowanie. W celu potwierdzenia, czy wobec beneficjentdéw
realizujgcych operacje nr OR07-6521.3.1-OR0700015/17, ORO07-6521.3.1-OR0700014/17 oraz
ORO07-6521.3.1-OR0700023/17 nie wystepuje zadna z okoliczno$ci wymieniona w art. 12 ustawy'®
z dnia 10 lipca 2015 r. pracownicy weryfikujgcy wniosek o zmiane umowy (weryfikacja wstepna
sekcja A, pytanie 4, KP-480) przyjmowali o$wiadczenie beneficjenta potwierdzajgce brak zaistnienia
powyzszych okolicznosci. Ztozone o$wiadczenia, Oddziat nie weryfikowat przy pomocy dostepnych
narzedzi w celu potwierdzenia czy beneficjent nie byt wpisany do rejestru podmiotéw wykluczonych,
o ktérym mowa w art. 210 ust. 1 ufp czy do rejestru naruszen, o ktérym mowa w art. 80 ustawy
z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim (Dz. U. z 2015 r. poz. 222 oraz z 2016 r. poz.
1948).

7.3. Stwierdzono réwniez, ze Instrukcja do wypetniania karty weryfikacji wniosku o zmiane umowy,
w czesci dotyczacej weryfikacji beneficjenta w rejestrze podmiotow wykluczonych, nie zawiera
analogicznych zapiséw, jak w przypadku procedur dotyczacych weryfikacji wniosku

o dofinansowanie lub ptatno$¢. Wskazuje tylko, ze w przypadku wystgpienia jednej z opisanych

15 Nabér wnioskow: 2-8.10.2020 r., data nadania wniosku o dofinansowanie 9.10.2020 r.

18 pomoc nie przystuguje podmiotowi:

1) wobec ktérego zostat orzeczony prawomocnym wyrokiem sadu zakaz dostepu do sSrodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ufp, zakaz korzystania z dotacji, subwencji lub innych form wsparcia finansowego srodkami publicznymi lub
zakaz ubiegania sie 0 zamowienia publiczne;

2) wobec ktorego sad ogtosit upadtosé;

3) ktéry jest wpisany do:

a) rejestru podmiotéw wykluczonych, o ktérym mowa w art. 210 ust. 1 ufp, lub

b) rejestru naruszen, o ktérym mowa w art. 80 ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim (Dz. U. z 2015 .
poz. 222).



powyzej okolicznosci, w karcie weryfikacji nalezy zaznaczy¢ pole ,wyst.” (wystepuje), w innym

przypadku pole TAK i przejs¢ do punktu 5.

7.4. Warte wskazania jest, ze positkowanie sie nieaktualnymi dokumentami (np. uzyskana
informacja od Ministerstwa Finansdéw o braku figurowania beneficjenta w rejestrze wykluczen przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie) lub bazowanie na oswiadczeniu beneficjenta bez
pozniejszego potwierdzenia jego prawidtowosci (za pomocg dostepnych narzgdzi) moze niesé ze
sobg negatywne skutki w postaci przydzielenia pomocy podmiotowi, wobec ktérego zachodzi co

najmniej jedna z okolicznosci wymieniona w art. 12 ustawy z 10 lipca 2015 .

W zwigzku z powyzszym dzialalnosé Oddzialtu w zakresie weryfikacji kontroli
beneficjentéw/wnioskodawcéw w rejestrze podmiotéw wykluczonych ocenia sie pozytywnie

z uchybieniem.

8. Przeprowadzanie kontroli w miejscu realizacji operaciji

Kontrola na miejscu realizacji operacji zostata przeprowadzona przez Oddziat w nastepujgcych
operacjach: ORO07-6521.3.1-OR0700014/17, ORO07-6521.3.1-OR0700025/17, ORO07-6521.3.1-
OR0700009/19, OR07-6521.3.1-OR0700012/17, OR07-6521.3.1-OR0700023/17 objetych niniejszg
kontrolg. Czynnosci zwigzane z przeprowadzanymi kontrolami przez upowaznionych pracownikéw
Biura Kontroli na Miejscu Oddziatu byty wykonywane zgodnie z obowigzujgcg, w czasie

procedowania sprawy, procedura.

W wyniku kontroli, nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci podczas weryfikacji
postepowania Oddzialu zwigzanego z przeprowadzaniem kontroli na miejscu realizacji

operacji oraz opracowaniem dokumentacji pokontrolnej.

9. Dokonywanie przez beneficienta zamoéwien zgodnie z zasadami konkurencyjnego wyboru

wykonawcow ramach PO RYBY 2014-2020 lub przepisami z zakresu zamoéwien publicznych

9.1. Na podstawie sekcji D Karty weryfikacji wniosku o dofinansowanie Oddziat dokonywat
sprawdzenia, woparciu 0 wniosek | przedtozong dokumentacje, czy wnioskodawca
jest zobligowany do stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych (PZP)'": podmiotowo
w zakresie okreslonym w art. 3 PZP i przedmiotowo w art. 4, art. 4b, art. 4d PZP.

W ramach kontrolowanych operacji ustalono, ze wnioskodawcy nie byli zobowigzani

do stosowania ustawy PZP podczas realizacji operacji.

7{j. Dz. U. 2 2019 1. poz. 2019, z 2020 r. poz. 288, 875, 1492, 1517, 2275, 2320, z 2021 r. poz. 464.



9.2. W toku sprawdzenia na podstawie przekazanych przy wniosku o ptatnos¢ dokumentéw Oddziat
wypeiiat albo czes¢ Karty weryfikacji wniosku o ptatnos¢ (K-1/608) albo Karte K- 2/605 1z
w zakresie weryfikacji konkurencyjnego wyboru wykonawcéw w ramach operacji objetych kontrolg.
9.3. W kontrolowanych sprawach stwierdzono, ze wybér najkorzystniejszej oferty zostat dokonany
zgodnie z zasadami konkurencyjnego wyboru wykonawcéw ramach PO RYBY 2014-2020.

Weryfikacja zakonczyta sie wynikiem pozytywnym.
W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidilowosci ani uchybien.

W zwiazku z powyzszym dziatalno$¢ Oddzialu w zakresie weryfikacji konkurencyjnego
wyboru wykonawcéw na podstawie Zasad konkurencyjnego wyboru wykonawcoéw
w ramach Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze” dla operacji objetych kontrolg ocenia

sie pozytywnie.

10. Skiadanie przez beneficientow sprawozdan okresowych i konicowych z realizacji operaciji

W § 4 ust. 1 pkt 3 lit. a i b rozporzadzenia dot. sprawozdawczosci okreslono, ze beneficjenci sg
zobowigzani do sktadnia do instytucji posredniczacej sprawozdania korncowego wraz z wnioskiem
o pfatnos¢ koncowg oraz sprawozdania rocznego w terminie do 31 stycznia kazdego roku w okresie

5 lat po otrzymaniu ptatnosci koncowej.

W przypadku 4 operacji'® stwierdzono, ze Oddzial, na etapie oceny wnioskéw o ptatnosc,
kazdorazowo weryfikowat pod wzgledem merytorycznym zlozone przez beneficjentdw
sprawozdania koncowe, a w przypadku stwierdzenia koniecznosci ich uzupetnienia wzywat

beneficjenta do ich poprawy.

W skontrolowanych sprawach nie sformutowano zastrzezen w stosunku do sktadania przez

beneficjentéw sprawozdan oraz ich weryfikacji przez Oddziat.

11. Prawidtowos$¢ wprowadzania danych w systemie LIDER

11.1  Stwierdzono, ze dane  dotyczgce wnioskbw o  dofinansowanie, umow
o dofinansowanie/zawieranych aneksoéw, wnioskow o ptatno$é, a takze przeprowadzonych
kontroli na miejscu nie we wszystkich kontrolowanych sprawach byty poprawnie wprowadzone
do aplikacji LIDER przez Oddziat.

11.2 Zgodnie z zaleceniem ogélnym nr 5 zawartym w instrukcji weryfikacji wniosku
o dofinansowanie (IK/563) stanowigcej zatgcznik do Ksigzki Procedur KP-563-ARIMR Whniosek

o dofinansowanie nalezy wprowadzi¢ do aplikacji LIDER (zakres PRiM) bezpos$rednio po jego

8 ORO07-6521.3.1-OR0700025/17, OR07-6521.3.1-OR0700009/19, OR07-6521.3.1-OR0700015/17, OR07-6521.3.1-
ORO0700014/17.



wptynieciu do Agenciji (najpdzniej nastepnego dnia po jego wplynieciu), zgodnie z zasadami
opisanymi w Dokumentacji Uzytkownika aplikacji LIDER.
Biorgc pod uwage powyzsze w przypadku operacji nr OR07-6521.8-OR0700037/20"°, ORO7-
6521.3.1-OR0700020/192°,0R07-6521.3.1-OR0700023/172', OR07-6521.3.1-OR0700012/1722,
OR07-6521.3.1-OR0700039/2023, OR07-6521.3.1-OR0700040/20%* zostat przekroczony termin
na rejestracje wniosku o dofinansowanie (lub wniosku o ptatno$¢) w aplikacji LIDER.

11.3 Ponadto stwierdzono, w ramach operacji nr ORO07-6521.3.1-OR0700025/17 brak

uzupetnienia danych w module kontrola w zakresie ostatecznego wyniku kontroli na miejscu.

W zwigzku z powyzszym dziatalnos¢ Oddziatlu w uzupetnianiu aplikacji LIDER ocenia sie

pozytywnie z uchybieniem.

lll. Zalecenia pokontrolne

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia i uchybienia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
o kontroli, zalecam Panu Dyrektorowi podjecie dziatan zmierzajacych do:
1. prawidtowego dokonywania oceny formalno-merytorycznej wnioskdéw o dofinansowanie poprzez:
a) zapewnienie terminowej oceny wnioskdéw o dofinasowanie, zgodnie z art. 13 ust. 5 ustawy
z dnia 10 lipca 2015 r., z uwzglednieniem, ze w trakcie oceny wniosku o dofinansowanie
mozliwe jest okreslenie tylko raz nowego terminu jego rozpatrzenia (tj. nie dtuzszego niz 3
miesigce);
b) przeprowadzanie oceny wnioskéw o dofinansowanie zgodnie z § 46 ust. 2-4 rozporzadzenia
wykonawczego w sytuacji gdy wniosek o dofinansowanie wymaga uzupetnienia lub poprawy.
2. prawidtowego sporzadzania i podpisywania uméw o dofinansowanie/anekséw do umow poprzez:
a) wiasciwe wypetnianie kart weryfikacji wniosku o0 zmiane postanowien umowy
o dofinansowanie, zgodnie z zapisami Ksigzki Procedur KP-611-480-ARIMR,;
b) zapewnienie, aby wszystkie dokumenty robocze (notatki, wyliczenia, zapiski pracownika,
dodatkowe materiaty itd.) powstate podczas oceny wniosku o0 zmiane umowy

o dofinansowanie byty sporzgdzane zgodnie z aktualnie obowigzujgcg procedurg KP-611-

19 Whniosek o dofinansowanie nr ORO07-6521.8-OR0700037/20, ktéry wplyngt do Oddziatu 9.10.2020 r. zostat
zarejestrowany w aplikacji Lider 15.10.2020 r.

20 Whniosek o dofinansowanie nr OR07-6521.3.1-OR0700020/19, ktéry wplyngt do Oddziatu 15.02.2019 r. zostat
zarejestrowany w aplikacji LIDER 19.02.2019r.

21 Whniosek o dofinansowanie nr ORO07-6521.3.1-OR0700023/17  zostat zarejestrowany w aplikacji Lider
z jednodniowym opéznieniem. Natomiast Wniosek o ptatnos¢ dla 2 etapu, ktéry wptyngt do Oddziatu 30.12.2019 r. zostat
zarejestrowany w aplikacji Lider 13.01.2020 r.

22 \Wniosek o ptatnos¢ nr OR07-6521.3.1-OR0700012/17, ktory wptyngt do Oddziatu 12.11.2019 r. zostat zarejestrowany
w aplikacji Lider 2.12.2019 r. Natomiast koncowy wniosek o ptatno$¢ zostat zarejestrowany
z op6znieniem czterech dni.

23 Whniosek o dofinansowanie nr OR07-6521.8-OR0700039/20, ktory wptyngt do Oddziatu 7.10.2020 r., zostat
zarejestrowany w aplikacji Lider 15.10.2020 r.

24 Whniosek o dofinansowanie nr OR07-6521.8-OR0700040/20, ktéry wptyngt do Oddziatu 9.10.2020 r. zostat
zarejestrowany w aplikacji Lider 16.10.2020 r.



480-ARIMR, tj. musza by¢ podpisane przez osoby je sporzgdzajgce, odatowane, oznaczone
znakiem sprawy oraz dotgczone do teczki sprawy.

3. potwierdzania braku wystgpienia okolicznosci wymienionych w art. 12 ustawy z dnia 10 lipca
2019r. w zakresie niewpisania beneficjenta zarbwno do rejestru podmiotéw wykluczonych,
o ktérym mowa w art. 210 ufp oraz do rejestru naruszen, o ktérym mowa w art. 80 ustawy z dnia
19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim (Dz. U. z 2015 r. poz. 222 oraz z 2016 r. poz. 1948)
rébwniez na etapie procedowania zmiany umowy o dofinansowanie, za pomocag dostepnych
narzedzi, tj. poprzez przekazanie stosownego zapytania do Ministra Finanséw lub MRiRW.

4. prawidtowego dokonywania ptatnosci oraz oceny formalno-merytorycznej wnioskéw o ptatnosé
poprzez:

a) kazdorazowe sporzadzanie kart weryfikacji warunkéw wyptaty transzy zaliczki, zgodnie
z Ksigzkg Procedur KP-611-608-ARIMR;

b) terminowe dokonywanie wyptaty naleznej kwoty beneficjentowi, zgodnie z terminem
okreslonym w art. 132 ust. 1 rozporzgdzenia 1303/2013;

c) przestrzeganie, okreslonego w art. 132 ust. 2 rozporzadzenia 1303/2013, obowigzku
informowania beneficjenta o wstrzymaniu biegu terminu ptatnos$ci i o jego przyczynach.

5. poprawnego wprowadzania danych w aplikacji LIDER poprzez:

a) rejestrowanie wnioskéw o dofinansowanie/ptatno$¢ w aplikacji LIDER bezposrednio po jego
wptynieciu do ARIMR (najpdzniej nastepnego dnia po jego wptynieciu) majgc na uwadze
zalecenie ogdlne zawarte w instrukcji weryfikacji wniosku o dofinansowanie (IK/563) lub
whniosku o ptatno$¢ (IK/608) stanowigce zatgczniki odpowiednio do ksigzki procedur KP-611-
563-ARiIMR lub KP-611-608-ARIMR,;

b) staranne uzupetianie danych w poszczegdlinych modutach w celu zapewnienia tozsamosci
danych zawartych w aplikacji LIDER z wersjg papierowg dokumentacji sprawy;

C) uzupetnienie stwierdzonego podczas kontroli braku w module kontrola w zakresie

ostatecznego wyniku kontroli na miejscu.

Prosze Pana Dyrektora o powiadomienie mnie o dziataniach podjetych w celu zrealizowania zalecen

w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Z powazaniem

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Grzegorz Mroczek

dyrektor generalny
/podpisano elektronicznie/
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